CONSEIL COMMUNAUTAIRE

LUNDI 25 JANVIER 2010 a 19 h 30

PROCES VERBAL

PRESENTS : Mmes BALAYN, BAVIERE, BERTRAND, MM. BRAY ER, COMTET,
DESMULES, FAURITE, Mme de FLEURIEU, MM. GALLAND, G AY, GAYOT,
GEERNAERT, GUENICHON, de LONGEVIALLE, Mme LUTZ, M. MANDON,
Mme du MESNISL, MM. PERRUT, PICARD, Mme REBAUD, MM. ROMANET
CHANCRIN, RONZIERE, SERVIGNAT, SZAC, THIEN

ABSENTS EXCUSES: M. CHARRIN, M. FROMONT, Mme GLANDIER (pouvoira M me
LUTZ), M. GOUDARD, Mme LAMURE, M. RAVIER (pouvoir a M. FAURITE),
M. SADDIER (pouvoir a M. SZAC)

Assistaient :Patrick PHULPIN/Directeur général CAVIL
Jean Yves NENERT/Directeur CAVIL
M. LACROIX/Receveur municipal

Monsieur le Président demande s'’il y a des remarguges observations par rapport au
compte rendu du dernier conseil communautaire.

En l'absence de remarques, d’observations ce dermist adopté a 'unanimité.

Monsieur le Président demande le rattachement dexdeapports a I'ordre du jour du
conseil. Le premier rapport concerne la suppressiutunbudget annexe des Grands Moulins
et le second la cession de I'actif du CDPRA au Sigatl mixte du Beaujolais.

Le conseil communautaire approuve le rattachemeetces deux rapports.

Monsieur Geernaert est désigné en tant que secrétde séance.



- | — URBANISME

1.1. Obijectifs poursuivis et modalités d’une concéation préalable a la création de deux
ZAC

La CAVIL, ayant fait du développement économiqumé de ses priorités, a élaboré une
stratégie de développement/renouvellement du seestule I'agglomération de Villefranche-
sur-Sabne. Cette stratégie prend appui sur quattelss a enjeux.

1 — Le secteur de I'entrée nord de I'agglomératioec le développement d’'un pdle
commercial/tertiaire/services sur environ 53 ha.

2 — La zone de 'Epie qui permettra le développendemouveaux secteurs a vocation
economique sur 35 a 40 ha.

3 — Le secteur de la zone industrielle nord, avezapportunité de renouvellement du tissu
existant qui permettra le développement/renouvet@gréconomique d’autres secteurs sur
environ 30/40 hectares.

4 — Le secteur de la zone portuaire, avec une typmté d’accompagner le développement
des activités portuaires et leur confortement.

Dans le cadre de cette stratégie globale d’aménagedal territoire du secteur est, il est
proposeé de lancer deux procédures de ZAC sur téswss de I'entrée nord de
I'agglomération et de la zone de I'Epie.

Les objectifs affirmés, en respectant les conteaignvironnementales et paysageres des sites,
se déclinent comme suit :

- Dans le secteur de I'entée nord :
» Développer une offre commerciale/tertiaire/services

- Dans le secteur de I'Epie :
> Favoriser I'accueil d’activités industrielles etisanales.

La CAVIL a donc décidé d’ouvrir la concertation $es périmetres mentionnés sur la carte
portée en annexe de la présente délibération.

La concertation se déroulera pendant toute la digd&laboration préalable des dossiers de
création des ZAC.

Un plan de situation, un plan de délimitation, noéce explicative fixant les objectifs de ces
projets et une cahier destiné a recueillir les nta®ns constitueront le dossier mis a la
disposition du public au siege de la CAVIL, 115 Reul Bert a Villefranche S/S et dans les
guatre communes, d’Arnas, Gleizé, Limas et Villefiae.

Un avis administratif a paraitre dans un journahlet qui sera affiché dans les mémes lieux
fixera le début de la concertation.

Le dossier mis a la disposition du public sera débépau fur et a mesure de I'élaboration du
projet.

Une réunion publique sera organisée.

Monsieur le Président demande s'’il y a des quessioties interrogations.

Monsieur Galland dit que le groupe de gauche dorsan accord de principe sur les deux
zones définies mais il souhaite souligner de nouvesn certain nombre de choses. Dans la
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proposition qui est faite, il est prévu la créatiae zones a vocation industrielle et
artisanale qui font défaut aujourd’hui. Il ne reviedra pas sur la situation de I'emploi qui
est catastrophique sur I'agglomération. Madame Lareuwisait lors du dernier conseil
communautaire que la situation financiére des enpréses était meilleure qu’ailleurs. Il ne
faut pas confondre situation financiere des entréges et situation de I'emploi. Monsieur
Galland évoque aussi les dires de Monsieur Thiem Eufait que le taux de la taxe
professionnelle ne devait pas augmenter car celaiabavoir pour conséquence de faire fuir
les entreprises. Il fait remarquer que bien quetéux de la taxe professionnelle sur
I'agglomération soit faible, cela n’a pas eu pouogséquence de faire venir des entreprises
sur le secteur. Si on prend I'exemple de la ZAC digay, on assiste simplement & un
transfert d’entreprises. Le fait pour la CAVIL deafre du développement économique une
de ses priorités est une bonne chose mais il attéesl preuves tangibles car jusqu’a présent
ce n’était pas le cas. Pour exemple, il évoqueitle de Calor. Il ne voudrait pas que cela se
reproduise. Concernant ces ZAC, il souhaite quedAVIL conserve la mainmise des
terrains, la maitrise des opérations et qu'il y aibe véritable commission économique qui
travaille. Jusqu’a présent cela n’a pas été le casfin, il dit que dans ce secteur il y a des
questions environnementales a prendre en compteanohent la problématique des champs
captant.

Madame de Fleurieu dit étre étonnée qu’en ce quincerne le secteur de I'entrée nord il est
évoqué des objectifs de développement commereidiaire et de services et pas du tout
d’hétellerie et de tourisme. Elle rappelle qu’uneélibération a été prise en 2007 suite a une
étude réalisée par la SEM de I'lle Porte dans ladjeedtaient évoqués I'hétellerie et le
tourisme. Elle dit que c’est un projet d’aggloméramn qui est important mais aussi un

projet régional. A partir de cette sortie du diffear, les usagers de I'autoroute seront
orientés vers le Beaujolais mais aussi vers la Dashll serait donc trés regrettable que ne
figurent pas dans cette future ZAC des equipemaetittellerie et de tourisme car la

notion de service ne veut rien dire. Ensuite eli¢ &re d’accord avec Monsieur Galland
pour qu’il y ait une véritable commission économiguui travaille et qui fonctionne.

Monsieur le Président dit que cette commission &xidéja mais devra se réunir et travailler
spécialement sur cette opération globale. Il précgue depuis deux ou trois ans, un certain
nombre de réunions a été organisé sur ce dossier.

Madame de Fleurieu redit que le conseil communauas’était déja prononcé sur cette
question du tourisme et de I'hétellerie sur le seat de I'lle Porte et cela a la majorité avec
une abstention.

Monsieur le Président répond que la notion de seevenglobe les notions de tourisme et
d’hétellerie.

Madame de Fleurieu dit que pour elle cela manquepmtécisions.
Monsieur le Président dit que cela sera précise.

Monsieur de Longevialle tient a revenir sur la disssion qu’il y a eu le jour du bureau. Les
membres du bureau étaient tous d’accord pour mentier les activités tertiaires et de
service et de fait, ces notions permettent parfaiént d’inclure les activités liées au
tourisme et a I'hotellerie. La délibération de 20@7entionne les activités de tourisme et
d’hétellerie au conditionnel. Il ne voudrait pas fiee de la sémantique mais ce qui lui parait
important c’est qu’aujourd’hui dans une délibératioqui pourrait étre prise sur cette zone
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nord de I'agglomération, il faut afficher des intdions en matiére d’activités tertiaires et de
service mais il ne faut pas remettre en cause daérations en cours qui ont déja par le
passé, pati d'une communication qui n’était pas jours parfaite. Cela ne veut pas dire que
dans la délibération qui est prise aujourd’hui ibflle tirer un trait sur les activités
touristiques et d’hotellerie sur le secteur de ElPorte mais il dit que le bureau s’était
clairement positionné pour indiquer des activitégtiaires et de service était une
formulation suffisamment précise pour afficher lestentions de la CAVIL.

Madame de Fleurieu dit que la délibération du 26v/féer 2007 est suffisamment claire. En
ce qui concerne le parc tertiaire de I'Avé Maria ket Porte en Beaujolais, il était écrit

« foncier idéalement situé a la sortie du diffusenord, ce secteur pourrait accueillir sur
environ dix hectares des équipements touristiquebhd@eliers destinés a mettre en valeur
les richesses touristiques de I'agglomération etBieaujolais et d’offrir un lieu de repos
aux personnes de passage ». Sur cette questioodsdil délibére a 'unanimité moins une
abstention pour la création de cette ZAC avec «degectifs susmentionnés ». Ensuite, elle
dit que si le bureau décide, elle se demande a @aoi le conseil communautaire. Elle
propose au président de porter aux voix cette d&idbion. Il est indispensable d’étre tres
precis.

Monsieur le Président répond que la décision quét# prise au bureau ne faisait pas
référence a la précédente décision du conseil comautaire, reprise dans le journal de la
CAVIL et dans son intervention faite le 22 décem!2@08 sur 'ensemble des zones
d’activités économiques de la CAVIL. Il ne faut pasvenir a chaque fois sur ce qui est
décidé. A la sortie d’'un diffuseur placé sur une tmmoute internationale, il était certain
gu'’il y aurait des hoteliers intéressés par le paminement, sachant qu’en plus
I'agglomération de Villefranche manque d’hétels.

Monsieur le Président dit qu’il est |a pour défeneltous les projets de I'agglomération et
gu'’il n’a pas l'intention de faire des partages amtles différents projets qu’ils soient
commerciaux, industriels, artisanaux ou hoteliers.

Monsieur de Longevialle voudrait déja intervenir sla forme. Il s’interroge trés
sérieusement sur l'intérét du bureau. Lors de lardi&re réunion de cette instance, il y a eu
un débat, une décision a été prise. Apparemmenhuesau n’avait pas tous les éléments, il
le regrette. La délibération dont il est fait étatilise le conditionnel. Le fait de prendre ce
soir une délibération mentionnant que dans la zomerd il y aurait du tertiaire et du
service, n’exclut pas la possibilité d’équipemehiteliers et de tourisme, et permet a des
zones qui sont aujourd’hui plus avancées et qui aldja pati d'une communication qui n'a
pas toujours été parfaitement maitrisée de pouaboutir. Méme si personne ne réfute
I'intérét de retrouver un parc hételier a la sortidu diffuseur nord, il y a aujourd’hui un
déficit hételier sur I'agglomération mais aussi sua région du Beaujolais C’est donc de
I'intérét de I'agglomération de défendre tous Ipsojets car ils ont tous une utilité. Tout le
monde a connaissance des mauvais messages, desdaguscet des effets contraires qu’il y
a pu y avoir sur d’'autres projets. Il ne faut pas eajouter avec cette délibération.

Madame de Fleurieu dit d’'une part ne pas voir I'i@tét des décisions du conseil
communautaire si c’est le bureau qui décide et dieapart elle voudrait rappeler que la
ZAC d’Epinay a été administrativement achevée e®29Elle rappelle que la commune
d’Arnas a lancé la ZAC de Chavannes avec la ChambeeCommerce. Les 25 hectares de
cette zone sont partis rapidement. L’'opération deZIAC d’Epinay est partie en 2004. Elle
demande ce qui s’est passé entre 1992 et 20040ha mord est un projet d’agglomération



et non pas seulement un projet communal. Elle nétyaas ce qui géne d’indiquer dans la
délibération les notions d’hétellerie et de tourigm

Monsieur de Longevialle répond qu’en aucun cas leojet de la ZAC d’Epinay est un
projet communal autrement il n’aurait pas été coafa la SAMDIV. Elle a pour vocation
premiére de contribuer au développement de I'aggévation et elle est limitrophe aux ZAC
qui sont évoquées ce soir. Il y a donc des enjeuxspnt combinés.

Monsieur Perrut dit que le débat prend toute sa p@® sur un sujet qui est en plein
devenir. Il faut avant tout trouver la cohésion diale. Les positions des uns et des autres ne
sont pas tres éloignées quels que soient les propopeuvent étre tenus. Il dit que

Madame de Fleurieu défend 'idée qui puisse y avde I'activité hoteliere et de tourisme
qui a été inscrite dans une délibération et dansjonrnal de la communauté donc
personne ne peut revenir dessus et par ailleurs, @ntendu Monsieur de Longevialle qui
disait que les notions d’offres commerciale, teitmet de service n’excluaient pas dans son
esprit les activités d’hétellerie et de tourismee& donc plus un probléme de langage et de
mots qu’un véritable probléme de fond. Derriere aests y-a-t-il 'ouverture pour des
activités d’hotellerie et de tourisme ? C’est ungegtion de sémantique car on sait trés bien
gu’aujourd’hui on décide de la mise en place d'u@Z&AC mais I'offre commerciale, tertiaire
et de service doit pouvoir s’ouvrir a toutes legigités en lien avec ces notions.

Monsieur le Président dit que dans le cadre de egttocédure le mot important et celui de
« concerté ». Dans une premiere phase, il va y alamise au point d’'un programme qui
va faire I'objet de concertation. Un péle touristig et un pdle hételier seront programmeés
comme cela avait été prévu.

Madame de Fleurieu dit ne pas étre d’accord car dda délibération initiale il aura été
indiqué « service ». L’'exemple du service c’est ppmmpe a essence. Pourquoi veut-on
absolument masquer la possibilité d’'inscrire « hiiégie et tourisme » dans la
délibération ? Elle dit que la délibération doitréttres précise. Juridiquement le terme de
service n'est pas assez précis. Elle dit qu'il reg#t pas de ménager « la chevre ou le
choux » car soit on est une communauté d’aggloméatbananiere dont les décisions
fluctuent au gré des humeurs ou des caprices ddaias €élus soit on est une vraie
communauté avec des projets d’agglomeération.

Madame de Fleurieu demande de nouveau que cettddgtion soit mise au vote. Le
conseil communautaire décidera.

Monsieur Perrut dit que ce soir, il s’agit simplemede lancer la procédure. Il ne s’agit pas
de décider du programme de la ZAC. De ce fait natpen pas étre le plus large possible
dans les terminologies ? Aprés, la communauté atoat le loisir d’étre plus restrictive
dans les termes utilisés. Il demande quel est lé¢ o accepte tout et ensuite on définira
précisément ce qu’il contient.

Madame de Fleurieu dit que le mot « service » neaevre pas tout.

Madame du Mesnil dit que si la Communauté veut epeoun message fort, il faut
mentionner hétellerie et tourisme car c’était I'idédu départ et c’est vrai que c’est au
conseil de décider et I'exécutif applique les démis du conseil et non l'inverse.

Monsieur Ronziere dit qu'il n’est pas juriste maispense que le conseil doit essayer de
trouver une solution au probleme évoqué par MadadeFleurieu. Il est globalement
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attristé de voir comment le débat se déroule ca’algit de réussir l'aménagement du plus
grand espace restant disponible sur le territoire kh Communauté d’agglomération. Ce
n’est donc pas un petit sujet et cela mériteraitagud méme qu’un consensus puisse étre
trouvé. Son souhait c’est qu'il soit tenu compte teites les réflexions qui ont été menées
car sur ce dossier, c’est une succession depuisaigges de rendez-vous manqueés et
d’annonces qui ne sont pas suivies d’effets. Il yatravail qui a été mené sur I'utilisation
possible de cette porte d’entrée pour en faire uaiwutil de promotion touristique du
Beaujolais Val de Sadne. Il faut que cette notioessorte. Selon lui, le tourisme et
I'h6tellerie entrent dans la notion de service maisjuridiquement ce n’est pas le cas cela
I'interpelle mais il veut bien I'entendre. Il faugue le conseil prenne une délibération qui
capitalise tous les travaux et les réflexions quitaéja été conduits. S’il faut retirer le
rapport et le reporter d’un mois afin d’essayer tteuver une délibération qui fasse
consensus il faut peut étre aussi saisir cette ayoité.

Monsieur Perrut dit qu’il avait été évoqué sur certitoire une antenne touristique. Il
propose d’'ajouter la notion d’équipements touristigs qui entre dans la catégorie des
services. Il comprend ce qu’a voulu exprimer Moesr de Longevialle en disant qu’il y a
plusieurs zones dans cette agglomération qui ostléncées a des époques différentes et
c’est le cas notamment de la ZAC d’Epinay. Dés Igtge sur cette zone était prévu de
I'hétellerie, le fait d’afficher dans une autre zaml'objectif de créer aussi des hotels peut
tout a fait nuire aux projets existants. Il y a lmesu antériorité d’une zone par rapport a
une autre et c’est ce qui crée le débat de ce dbfaut donc que chacun se repositionne a
la fois dans le temps et dans une nécessaire comptéarité. Ne peut-il pas y avoir de
I'hétellerie a la sortie du diffuseur pour les persnes de passage mais aussi sur la ZAC
d’Epinay avec des hétels pour de la plus longue @gif? Tout cela n’est pas forcément
contradictoire.

Madame de Fleurieu dit que cela peut tout a faithabiter.

Monsieur le Président dit que I'on peut toujourgdider sur des plans de mettre de
I’h6tellerie plus ou moins de luxe avec plus moide places, car ce sont les hoteliers qui
vont faire le programme, c’est le marché qui varaie programme. Il répéte gu'’il défend
toutes les zones d’activités économiques et la SAWIBoIt tout faire pour permettre de
réaliser ce qui avait été projeté. Pour la zoneldle Porte le rapport doit étre corrigé pour
ajouter « équipements touristiques ».

Monsieur Galland dit qu’il était intervenu pour dig qu’au conseil devait étre discuté de
I'intérét communautaire et il avait émis quelqueégerves a ce sujet. Il lui avait été répliqué
gu’il n’y avait pas de querelles de clochers. Il eloute aujourd’hui.

Monsieur Ronziéere rebondit sur les termes emplogés le président qui disait que « c’est
le marché qui va décider ». Il dit que ce n’est pasquement le marché qui doit décider et
c’est tout le probléeme dans ce dossier. La CAVllanive pas a avoir une vision partagée
de ce qu’'elle veut faire de cette entrée de I'aggération. Il faut absolument arriver a se
mettre d’accord sur des vrais choix stratégiquen,wrai positionnement et que cela soit la
collectivité qui dise ce qu’elle veut faire de eetone. Si on laisse le marché faire on aura
sans doute des hétels deux étoiles de grande capaciur accueillir les gens en transit sur
I'autoroute. Ce n’est pas le projet souhaité poariegion du Beaujolais, ce n’est pas cela
la stratégie souhaitée pour le territoire. Il fautonc tenir compte de tout le travail qui a été
fait, étre conscient de I'’enjeu que représente 'dnmagement de cette zone en terme d’entrée
d’agglomération et en terme de positionnement. d faut pas dire que I'agglomération de
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Villefranche doit étre un point d’équilibre entre yon et Macon, encore faut-il s’en donner
les moyens. C’est un des projets qui offre la phedle des opportunités pour que la CAVIL
se positionne sur un segment de qualité avec umtatee exigence notamment
environnementale.

Madame de Fleurieu dit que I'étude avait bien défia nécessité de deux hétels deux et
trois étoiles avec un nombre bien délimité de chaeth

Monsieur le Président demande que le rapport soddifié en apportant la précision
supplémentaire d’équipements touristiques. La forkation sera la suivante « ...
développer une offre commerciale, tertiaire, semsadont les équipements touristiques ». Il
met le rapport aux voix dans ces termes.

Le conseil communautaire, aprés avoir délibéré, iieca la majorité (2 voix contre)
d’approuver les objectifs poursuivis par la créatiales deux Zones d’Aménagement
Concerté, et d’'approuver les modalités de la cotaton préalable a la création de ces
Zones d’Aménagement Concerté sur le secteur de|Florte.

- I — PERSONNEL

2.1. Modification du tableau des effectifs

Afin d’adapter le tableau des effectifs aux beseiisnpératifs de fonctionnement des
services, il est proposé les créations de posteargas a compter dif"février 2010 :
Collecte des ordures ménagéres

Création de 3 postes d’adjoints techniques chatgéa collecte des ordures ménageéres (1
chauffeur et 2 rippeurs).

Grades autorisés

- adjoint technique 2classe

- adjoint technique °lclasse

- adjoint technique principalxlasse

Petite enfance — Manége Enchanté

Création d’'un poste d’auxiliaire de puériculturerfgensation des RTT et remplacements des
congeés)

Grades autorisés

- auxiliaire de puériculture 4classe

- auxiliaire de puériculture principale®zlasse

- auxiliaire de puériculture principale®classe

Politique de la ville

Création d’'un poste de chargé de mission (attaatigarial) pour I'animation du pole habitat.
Cette mission découle du Programme Local de I'téaljRLH) de I'agglomération et s’inscrit
dans le moyen terme (2010/2015).

Ce poste pourra étre pourvu contractuellement guliegtion de I'article 3 de la loi du 26
janvier 1984.

Administration Générale

Création d’'un poste de technicien déplacementsnsla signalisation (poste partagé entre le
service Déplacements et les services techniques)

Grades autorisés :

- technicien supérieur

- technicien supérieur principal




Etat des effectifs au 01.01.2010
Agents titulaires et stagiaires : 192
Agents non titulaires permanents : 26
Agents non titulaires remplacants : 19
Agents vacataires : 69

Monsieur le Président demande s'il y a des intertiens.
En I'absence d’interventions, il met le rapport auwte.
Monsieur le Président demande s'’il y a des abstensi, des oppositions.

Le conseil communautaire, aprés avoir délibéré, dieca I'unanimité de modifier le tableau
des effectifs de la Communauté d’agglomération comhément au rapport ci-dessus.

2.2. Régime indemnitaire filiere technigue — primeale service et de rendement -
modifications

La prime de service et de rendement est une priseeptible d'étre versée aux ingénieurs
territoriaux, aux techniciens supérieurs territoxi&t aux contréleurs territoriaux de travaux.
Le décret 2009-1558 du 15 décembre 2009 relasif@ime de service et de rendement et
l'arrété du 15 décembre 2009 tous deux parus alul® décembre 2009 ont abrogé le décret
et I'arrété du 5 janvier 1972 et définissent leavedles modalités de versement de cette prime
ainsi que les montants de base en fonction des clarpéférence.

Compte tenu de I'équivalence des grades entretegibnnaires de I'Etat et territoriaux pour
le régime indemnitaire, le taux base annuel deSIR Par grade est égal a :
» Contrbleur : 986 €

» Contréleur principal : 1 289 €

» Contrbleur en chef: 1349 €

» Technicien supérieur : 1 010 €

» Technicien supérieur principal : 1 330 €

» Technicien supérieur en chef : 1 400 €

Ingénieur : 1 659 €

Ingénieur principal : 2 817 €

Ingénieur en chef de classe normale : 2 869 €

Ingénieur en chef de classe exceptionnelle : 56523

v v w w

Le montant individuel de la PSR ne peut excéddoléble du montant annuel de base. Ce
montant est fixé en tenant compte des respongaitit niveau d’expertise et des sujétions
spéciales liées a I'emploi occupé et de la qudkig services rendus.

Les collectivités territoriales doivent donc megreconformité leur délibération pour prendre
en compte ce changement de fondement juridiqueégerewr depuis le 17 décembre 2009.

Cette délibération prévoit le maintien a titre widuel, aux fonctionnaires concernés, de leur
montant antérieur plus élevé en application deitler88 de la loi du 26 janvier 1984.

Elle s’applique aux agents titulaires, stagiaitasom titulaires de droit public et fait I'objet
d’'une décision individuelle d’attribution.

Monsieur le Président demande s'’il y a des intertiens.
En I'absence d’interventions, il met le rapport awote.
Monsieur le Président demande s'’il y a des abstens, des oppositions.
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indemnitaire de la filiere technigque concernant [@ime de service et la prime de
rendement, comme indiqué dans le rapport ci-dessus.

2.3. Prestations d’action sociale a destination degjents de la CAVIL

La prime de service et de rendement est une priseeptible d'étre versée aux ingénieurs
territoriaux, aux techniciens supérieurs territoxi&t aux contréleurs territoriaux de travaux.
Le décret 2009-1558 du 15 décembre 2009 relasif@ime de service et de rendement et
l'arrété du 15 décembre 2009 tous deux parus alul® décembre 2009 ont abrogé le décret
et I'arrété du 5 janvier 1972 et définissent leavedles modalités de versement de cette prime
ainsi que les montants de base en fonction des clarpéférence.

Compte tenu de I'équivalence des grades entretegibnnaires de I'Etat et territoriaux pour
le régime indemnitaire, le taux base annuel deSIR Par grade est égal a :
» Contrbleur : 986 €

» Contréleur principal : 1 289 €

» Contrbleur en chef: 1349 €

» Technicien supérieur : 1 010 €

» Technicien supérieur principal : 1 330 €

» Technicien supérieur en chef : 1 400 €

» Ingénieur : 1 659 €

» Ingénieur principal : 2 817 €

» Ingénieur en chef de classe normale : 2 869 €

» Ingénieur en chef de classe exceptionnelle : 56523

Le montant individuel de la PSR ne peut excéddoléble du montant annuel de base. Ce
montant est fixé en tenant compte des respongaitit niveau d’expertise et des sujétions
spéciales liées a I'emploi occupé et de la qudkig services rendus.

Les collectivités territoriales doivent donc megreconformité leur délibération pour prendre
en compte ce changement de fondement juridiqueégerewr depuis le 17 décembre 2009.

Cette délibération prévoit le maintien a titre widuel, aux fonctionnaires concernés, de leur
montant antérieur plus élevé en application deitler88 de la loi du 26 janvier 1984.

Elle s’applique aux agents titulaires, stagiairtasom titulaires de droit public et fait I'objet
d’une décision individuelle d’attribution.

Monsieur le Président demande s'il y a des intertiens.

En I'absence d’interventions, il met le rapport awte.

Monsieur le Président demande s'’il y a des abstensi, des oppositions.

Le conseil communautaire, aprés avoir délibéré, dieca I'unanimité d’approuver la liste
des prestations d’action sociale a destination dgents de la CAVIL conformément au
tableau annexé.

- Il - MARCHES PUBLICS — DELEGATION DE SERVICE PUB LIC

3.1. Décision sur le principe de la délégation dwesvice public pour la gestion et
I'exploitation du centre aguatique Le Nautile




Il est rappelé que le centre aquatique Le Nausdeyéré par la Société d Aménagement du
District de Villefranche (SAMDIV) dans le cadre d'gontrat d’exploitation qui a été passé
en mai 1995 pour 15 ans. Le contrat s’apparentecontrat de gérance ou la SAMDIV a la
responsabilité des charges et encaisse les rec&tE€AVIL verse en fin d'année une
subvention pour I'équilibre d’exploitation du NdetiLa CAVIL réalise et finance les
investissements

Le Nautile bénéficie d’une implantation dans letoele Villefranche et dispose d’'un parking
de taille importante pour le stationnement des eisadg.e Nautile dispose :

» d’un bassin sportif intérieur de 6 lignes d’eau,

e d’un bassin ludique

» d’un bassin extérieur ouvert du dernier samedi deam £ dimanche de septembre

* de bains a remous,

» d’une pataugeoire,

» d'espaces détente (canons a eau, banquettes boatites, etc.),

» d’un espace Balnéo et fitness,

« d'un toboggan géant de bassins extérieurs avecgedaarborées,

« d'un Aquagliss de 4 pistes paralleles

» d’un restaurant — café avec une paillotte a I'egtérdurant I'été

* Une zone sportive (ping-pong, volley) a I'extéri@imsi que des plages.

Le contrat passé avec la SAMDIV arrivera a échéanamai 2010.

Dans ce contexte, le présent rapport a donc pgat bb

- De dresser un bilan de I'application de I'actuetb@vention (1),

- D’exposer les caractéristiques comparées d’'unéogesh régie d'une part, et d'une
gestion déléguée d’autre part, du centre aquafiglie

- De présenter les caractéristiques des prestatimng@yraient assurer le délégataire dans le
cadre d’une convention de délégation de servicdip(V).

Bilan de I'actuelle convention de délégation de ser  vices publics et contraintes
de service public

La fréquentation du Nautile est importante avec. PF entrées en 2008 dont 198.407 pour
les activités aquatiques. Le Nautile bénéficie d'torte attractivité compte tenu de la
proximité de zones d’habitat denses, de sa progidetI’agglomération lyonnaise et de
I'absence de centres nautiques d’'une qualité igeeata proximité immeédiate. Il dispose de
bonnes liaisons en transport en commun : Villefngnest relié a Lyon par des liaisons
ferroviaires cadencées et le réseau de bus STA&leeNautile a la Gare SNCF par la ligne
de bus n°3.

La fréquentation a augmenté de +4% entre 200608, 2assant de 207.179 entrées en 2006
a 215.036 entrées en 2008. La fréquentation desnisast des activités aquatiques a
augmenté de +3% sur la méme période, passant dgll9%ntrées en 2006 a 198.407 entrées
en 2008. La fréquentation aquatique représenté@®deE entrées. La fréquentation de la salle
de Fitness a progressé plus fortement (+15,7%3$apasle 14.368 entrées en 2006 a 16.629
entrées en 2008 ; la fréquentation de la sallétlesk représente 7,7% du total de la
fréquentation du Nautile.

Les recettes tarifaires ont progressé de +1,72t% 008 et 2006 passant de 912.000 € en
2006 a 927.646 € en 2008. Les recettes se composen?81.043 € d’entrées publiques
(+3.1%), pour 86.715 € de recettes Fitness (-6%)r f5.811 € de recettes Aquavy Marine
(+7%), pour 12.760 € de ventes diverses.
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Les recettes scolaires s’élevent a 53.314 € en 2008e 50.446 € en 2006, soit une hausse
de 5,7%.

La ville de Villefranche a passé une conventiorcdeeNautile et la CAVIL pour I'accueil

des scolaires et des associations de la ville.&Blersé une contribution de 68.010 € en 2008.
Les recettes représentent en 2008 60,2% des chdieygdoitation et la contribution des
collectivités 39,8% des charges.

En 2008, les charges du Nautile qui représentéit € ont augmenté de 6,6% (+100.600 €)
sous I'impact de la hausse des frais de persom¥dl2J8% (+78.522 €) et d'une campagne
publicitaire de 13.000 € et 37.687 € d’entretieparation de I'immobilier. D’autres postes

ont diminué tel que le recours au personnel intéirnen(-21.882 €) qui représente néanmoins
6,3% des charges.

Les recettes ont progresseé plus faiblement (+1,&s) recettes de Fitness ont diminué de -
6% (-5.640 €) de méme que les produits accessibére34% (-5.972 €). En revanche, les
recettes des entrées publiques ont progressé d€+23430 €) et les recettes scolaires ont
augmenté de +5,7%.

De ce fait la contribution de la collectivité (yrapris la contribution de Villefranche au titre
de la convention) a augmenté de +15,4% (+82.9@&5 €008 sous I'impact de la hausse des
charges non compensée par 'augmentation desescett

La contribution par entrée est passée de 2,5820@n a 2,89 € en 2008, soit + 12%
d’augmentation en une seule année.

Sur le principe de la délégation du service public de I'exploitation du centre
aguatique

L’exploitation du centre aquatique fait actuellermiérbjet d’une gestion déléguée.

D’'une maniére générale, les collectivités terrdtas déterminent librement le mode de

gestion et d’exploitation de leurs services publigs peut étre, classiquement :

- d’une part, la gestion en régie directe,

- d'autre part, la gestion par une personne publayuprivée dans le cadre d’'un marché
public ou d’'une délégation de service public.

[1l.1. La régie directe

La gestion d’'un service public en régie directaiig que le service public est directement
géré par la personne publique qui I'a créé.

Elle nécessite que la personne publique en cawseenne totale maitrise de la gestion et des
contraintes techniques et financieres du servitdi@uainsi qu’une implication pleine et
entiére dans sa gestion administrative quotidiengartant, une connaissance du métier
correspondant.

La régie dotée de la seule autonomie financieréa pas de personnalité morale propre. Elle
est administrée sous l'autorité de I'Exécutif (lé$tdent) et de I'assemblée délibérante (le
conseil communautaire). Son directeur est désign&€fxécutif. L’agent comptable est le
comptable de la Collectivité (la Communauté d’Aggération). Les recettes et les dépenses
font I'objet d’'un budget annexe, préparé par lectieur et voté par I'assemblée délibérante.
Elle se distingue da régie sous forme d’EPIC dotée de I'autonomie financiere et de la
personnalité morale, qui dispose de structuresrpsojh’autonomie de I'établissement public
se traduit par I'exercice du pouvoir de décisionféce a la régie a travers les délibérations de
son conseil d'administration. C’est ainsi le cohd&dministration qui décide de I'ensemble
des questions relatives au fonctionnement de lea régte du budget, sort des biens de la
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régie, affectation du résultat, création et suppoesdes emplois. Les organes de la régie
personnalisée disposent d’'une plus grande autondenggestion.

[11.2. L’exécution du service par le biais d’'un mar  ché public

La passation d’un marché public de service poupl@tation du centre aquatique n’est, du
point de vue du mode de gestion du service pulplizine autre forme de régie, exécutée par
un prestataire privé, la Communauté d’Agglomérationservant I'entiére maitrise et
responsabilité de I'organisation, de la gestiorselvice public, notamment commerciale et
du financement.

Comme le définit le Code des marchés public, lech@public est un contrat conclu a titre
onéreux entre la Communauté d’Agglomération etpgrateur économique public ou privé,
pour répondre a ses besoins en matiére de tragtadfgurnitures ou de services. (Articlés 1
et 2 du Code des marchés publics 2006)

Dans le cadre d'un marché public, le titulaire darché est rémunéré par la Communauté
d’Agglomération sur la base d’un prix global etfédtaire, pour des prestations définies par
elle.

La passation d’un marché public ne transfére pasdee commercial et financier, qui reste
supporté par la Communauté d’Agglomération.

Comme pour la gestion en régie directe, a laquledlapparente, le principal inconvénient de
ce type de contrat est la nécessaire implicatiatiqure et matérielle de Communauté
d’Agglomération dans la gestion quotidienne etsaséquences en termes d’organisation
des services, notamment des points de vue éconeaghnique, commerciale, juridique et
comptable.

Ainsi notamment le titulaire du marché est-il cal@sé comme gérant de deniers publics
s’agissant de I'encaissement des recettes, eselabnformer aux dispositions relatives aux
régies de recettes et d’avances des collectivtidds et des établissements publics locaux.
Les opérations que les régisseurs effectuent, dook@nc étre retracées dans les comptes de
la collectivité locale.

En ce qui concerne les dépenses il doit, remetaeallectivité au minimum a la fin de
chaque mois les justificatifs des dépenses quidyees.

De plus, les recettes qu’encaisse le régisseuesdé n'échappent pas a la regle de dépo6t des
fonds au Trésor Public. Elles doivent donc étreassges par une régie d’avances et de
recettes et le régisseur intéressé a l'obligatmnederser et de justifier au comptable de la
collectivité au moins une fois par mois les recefercues.

[11.3. La gestion déléguée : la délégation de servi  ce public

La délégation de service public est ucontrat par lequel une personne morale de droit
public confie la gestion d’un service public doh¢ & la responsabilité a un délégataire
public ou privé, dont la rémunération est subskligment liee aux résultats de I'exploitation
du servicele délégataire peut étre chargé de construirealesages ou d’acquérir des
biens nécessaires au servieg(Article L. 1411-1 du CGCT, tel que modifié aotment par
I'article 3 de la loi n°2001-1168 MURCEF du 11 déxtme 2001)

En d’autres termes, ce mode de gestion permeta@l&tivité, tout en financant le service, de
transférer notamment le risque commercial d’expt@mnh a une personne privée ou publique.
La procédure de passation d'un contrat de délégataservice public fait naturellement
I'objet d’une publicité et mise en concurrence.
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Apres publication d’'un avis d’appel public a la carrence, la commission de délégation de
service public sera appelée, dans un premier teinpsectionner les candidats auxquels les
documents de la consultation seront transmis.

Ces documents n’ont pas, comme en marchés pudlasnporter un cahier des charges
précis. lls exposent aux candidats I'ensemble mfesmations nécessaires sur le service
actuel et sur ses perspectives d’évolution, egassit un certain nombre d’objectifs a
atteindre par le futur délégataire.

La Commission de délégation de service public estiée appelée a donner son avis sur les
offres remises par les candidats.

Des négociations sont engagées avec ceux-ci Paésdent, de maniere a améliorer les
propositions techniques, économiques et financigesandidats.

A I'issue des négociations, le Président soumé&a@nseil Communautaire le résultat des
négociations et propose de retenir tel ou tel catidet d’approuver le contrat de délégation
de service public.

[11.4. Conclusion sur le choix du mode de gestion

La reprise en régie du centre aquatique auraitdeséquences financiéres trés importantes
pour la Communauté d’Agglomeération, dans la mesurelle conduirait cette derniere, d’'une
part, a reprendre le personnel affecté a I'expioitadu Centre, et d’autre part, a devoir
assumer elle-méme toutes les charges nécess#weganisation, la gestion, I'exploitation, la
commercialisation et I'amélioration du service.

Il apparait préférable pour la Communauté d’Agglmatién de ne pas devoir s'impliquer
directement et matériellement dans I'organisati@wmlirection, la gestion et I'exploitation
quotidienne du service dont I'exercice nécessifksession d’'une capacité technique et
sociale et d’'un savoir faire professionnel.

Il parait également important de faire supporterdgue industriel et le risque commercial
relevant de I'exploitation a une entreprise prit@ en la responsabilisant vis-a-vis de la
qualité globale du service public rendu.

C’est pourquoi, compte tenu des spécificités teqims des services et des caractéristiques
des prestations attendues, il apparait préféralddaggestion et I'exploitation du Centre
Aquatique soient confiées a un prestataire exteamame c’est le cas actuellement,
présentant notamment des garanties professionméitessaires dans le domaine considéré et
une expertise spécifiqgue a ce métier.

La convention de délégation de service public paraet égard la forme contractuelle la
mieux adaptée.

En conséquence, la rémunération de I'exploitaratissubstantiellement assurée par les
résultats de I'exploitation, c’est-a-dire par lesattes commerciales (recettes percues
directement sur les usagers pour I'essentiel).

Tel est le mode de gestion actuel du réseau, sooefde délégation de service public, qui,
sous réserve d’adaptations et d'améliorations, d@atisfaction a la Communauté
d’Agglomération.

Par conséquent, il est proposé de procéder a la dghtion du service public en cause et
de lancer la procédure correspondante.

Le périmetre de la délégation
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La Communauté d’Agglomération, Autorité Délégatmfierait I'exploitation du Centre
Aquatique, comportant :

» d’un bassin sportif intérieur de 6 lignes d’eau,

e d’un bassin ludique

« d’un bassin extérieur ouvert du dernier samedi deam £ dimanche de septembre
* de bains a remous,

» d’une pataugeoire,

» d'espaces détente (canons a eau, banquettes boatites, etc.),

« d'un espace Balnéo et fitness,

« d'un toboggan géant de bassins extérieurs avecgedaarborées,

« d'un Aquagliss de 4 pistes paralléles

« d'un restaurant — café avec une paillotte a I'eatérdurant I'été

* Une zone sportive (ping-pong, volley) a I'extéri@imsi que des plages.

Les ouvrages mis a disposition du délégataire lagmtopriété de la Communauté
d’Agglomération.

La durée du futur contrat

Le contrat actuel est d'une durée de 15 ans.

Pour le futur contrat, une durée de 6 ans seraisagée : du®janvier 2011 au 31 décembre
2016.

Cette durée est conforme aux principes applicabladurée des conventions de délégation
de service qui doit étre fixée par la Collectietefonction des investissements demandés au
délégataire (article L.1411-2 du CGCT).

La procédure de passation

Le calendrier de la procédure de passation deuaeflbSP nécessite pres d’'un an pour sa
mise en ceuvre efficace et juridiquement réguliere.

Cette procédure ne pourra pas aboutir avant mdl,204st pourquoi il est prévu une entrée
en vigueur du futur contrat ad' janvier 2011. Une prolongation du contrat actuelrune
durée de 7 mois devra alors étre envisagée, aigsdter la continuité du service public
jusqu’a I'entrée en vigueur prévisionnelle du futontrat. L'assemblée sera saisie de ce
projet d’avenant.

Il est rappelé que dans le cadre de la mise erucamnce du futur contrat, la SAMDIV,
délégataire actuel, et qui est constituée sousdaensociété d’économie mixte a statut privé,
doit étre considéré comme un candidat comme ue.autr

L’équilibre du contrat

VII.1 Les prérogatives de la Communauté d’Aggloméra  tion, Autorité délégante

L’Autorité délégante :
définit les objectifs a atteindre,
arréte la consistance des services,
- fixe ou homologue les tarifs,
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réalise et finance les investissements, y comesisrivestissements de gros entretien et de
renouvellement des installations

verse une contribution financiere forfaitaire alédataire,

contréle le service délégué (bonne exécution dirapmésultats conformes aux
engagements pris par le délégataire) et suit lidiai du service public (analyse des
résultats d’exploitation par rapport aux objectits)rrige au besoin les objectifs.

VII.2 Les obligations du délégataire

Le délégataire a pour missions principales :

- De gérer le service public,

- De prendre les mesures d’exploitation qui s'impogeur en assurer I’hygiéne, la
sécurité et le bon fonctionnement grace a une Blanvee systématique ;

D’exploiter toutes les installations :

» entretien courant et maintenance des installations

» |a sécurité des installations

» |a gestion du service public.

De financer et réaliser des actions de communicaiale promotion en direction des
usagers ;

D’assumer la gestion du personnel ;

De rendre compte mensuellement et annuellemeAiidgdlité délégante des conditions
d’exploitation, de la qualité du service rendu et’dquilibre financier de I'exploitation
(compte d’exploitation de la DSP).

L’exploitation de la délégation s’effectue aux rieg et périls du délégataire.

Le délégataire devra se réemunérer directement aul@eusagers, suivant des tarifs qui seront
fixés dans la convention.

Une contribution forfaitaire sera par ailleurs v par la Communauté d’Agglomeération,
Autorité délégante, en contrepartie des sujétianfaires et de service public imposées au
délégataire.

Le montant annuel de cette contribution financféréitaire sera arrété a partir des
engagements financiers du délégataire sur lesgio@gi de charges et de recettes. Ces
éléments financiers seront négociés durant la droedde consultation.

La Communauté d’Agglomération disposera d'un dfaitidit et de contrdle permanent sur
I'exercice par le délégataire de sa mission : gowair satisfaire aux exigences de l'article L.
1411-3 du Code général des collectivités territeside délégataire devra remettre chaque
année a la Communauté d’Agglomération un comptderéechnique, un compte-rendu
financier, un rapport comportant I'ensemble desétds nécessaires a lI'appréciation par le
délégant des conditions d’exploitation du réseadadjualité du service ainsi que de son
évolution, ainsi qu'un compte d'exploitation.

Par ailleurs, la Communauté d’Agglomération dispaski droit de contréle sur pieces, aux
fins de vérification des renseignements donnésepdélégataire dans les documents
énumerés ci-dessus.

VIII Les objectifs de la consultation

« Améliorer la productivité du centre aquatique, nutgent en termes de consommations
d’énergie tant sur le bati que sur I'exploitatiangite.

» Améliorer la qualité de la propreté du centre,’detietien - maintenance et de la
disponibilité des matériels
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» Adapter le service offert a la demande et a I'éotudes modes de vie et améliorer la
qualité du service rendu a chaque catégorie d'vségend public, animation et cours,
scolaires, etc.), en adaptant en particulier :

» Les activités proposees,

» |es horaires d’ouverture du centre au grand pybhicdtendant I'amplitude d’ouverture au
maximum du seuil d’équilibre économique),

» |a répartition des créneaux horaires par type dies

= |a disponibilité des bassins,

» les tarifs par type d’'usagers,

* |es moyens mis en ceuvre (surveillance, cours, daurs etc.).

= J'accueil des usagers du centre.

* Inscrire le centre aquatique dans une politiqudéleloppement durable :

* Proposer toute mesure s’inscrivant dans une démalelléveloppement durable,

= Permettre I'accés a tous du centre aquatiqgue emddmt aux dispositions de la loi de
février 2005 sur I'accessibilité,

=  Communiquer sur la démarche de développement dudaisl activités aquatiques et de
fithess proposeées par le centre aquatique.

» Développer la fréquentation et les nouveaux usagers

» Proposer une tarification commerciale attractiverpdhaque catégorie d’'usagers (entrées
publiques, activités, scolaires et les clubs) éantermes de gamme tarifaire que de niveau
de tarif.

» Renforcer 'attractivité en développant les actioosimerciales d’information, de
promotion et de communication ;

» Poursuivre et développer la politique d’animatiootamment en proposant des
animations événementielles ;

= Développer I'image du centre aquatique et sa poégienale.

« Améliorer le taux de couverture des charges d’atgilon par les recettes grace a :

= Une augmentation des recettes commerciales eardttine clientéle nouvelle et en
développant la fréquentation et le potentiel conmaédu centre aquatique,

A cet égard, il doit étre souligné qu’a partir @ptembre 2012, 'ouverture de la nouvelle
piscine de Villefranche dédiée aux scolaires, epqurra également étre utilisée par les
associations de Villefranche, liberera des créngaux le NAUTILE. Il sera en
conséquence demandé aux candidats de proposeudeania créneaux commerciaux a
partir de septembre 2012, afin de développer lesttes.

» Une optimisation des charges sans incidence sarléce offert et sa qualité en
recherchant des gains de productivité.

» Renforcer la qualité des relations avec l'autatiééégante :

= Un renforcement du contréle de gestion, notammemtattoyage et de I'entretien et de la
maintenance,

= Un renforcement du suivi de la clientele avec notemt la mise au point de tableaux de
bord pluriannuels

= Une amélioration du rendu de l'information menseiell annuelle dans le cadre du
rapport du délégataire (contenu et forme),

= L’organisation d'un processus de rencontres rémsgientre le délégataire et I'autorité
délégante pour la présentation et le suivi dedtedsude gestion du centre aquatique.

IX Les propositions d’options et les variantes :
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Des optionspourront étre demandées aux candidats pour leseélé que I’Autorité

délégante n’est pas certaine de mettre en ceuvaatdercontrat et pour lesquels elle a besoin
d’éléments pour prendre sa décision.

Les candidats devront alors remettre une offre phacune des options demandées, dans la
forme demandée dans le réglement de consultatisel@t le contenu exposeé dans le
document programme.

Il pourra ainsi étre demandé aux candidats de tesnate offre pour les options suivantes :
Actuellement, le NAUTILE a une convention avec lenSeil Général pour I'accuell
des collégiens, une convention avec le Conseild®@djipour I'accueil des lycéens, et des
conventions avec les communes pour I'accueil desises €lémentaires. A partir de
septembre 2012, I'ouverture de la nouvelle pisdia&/illefranche dédiée aux scolaires de la
ville pourra éventuellement étre utilisée par aakectivités pour les scolaires ressortissant de
leur compétence, sans que la disponibilité de cettwelle piscine a cet effet puisse
aujourd’hui étre déterminée. Une option pourra @amandée aux candidats pour I'hypothéese
ou les capacités d’accueil de la nouvelle piscerngttraient de libérer de nouveaux
créneaux pour développer les recettes commerciales.
Par ailleurs, des travaux auront lieu durant lepam contrat. lls sont de deux ordres
principalement :
. Le changement des centrales d’air : leur progranomatépendra de I'agrément pour le
PHMB en mars 2010. Les études seront réalisée®Hnhél les travaux (qui ne
concerneraient que les bassins intérieurs) poutrétee réalisés durant I'été 2011 pour ne pas
pénaliser commercialement le Nautile (dont lesibasst équipements extérieurs pourraient
continuer a fonctionner).
. Le renouvellement des carrelages a l'intérieur moétre fait dans le méme temps ; les
carrelages extérieurs, objet d’un contentieux dietonent, pourront étre refaits durant les
arréts techniques biannuels.
Une option sur le calendrier de réalisation det@sux pourra étre demandée aux candidats,
afin qu’ils puissent proposer un calendrier différqui leur semblerait plus pertinent.
Les candidats pourront proposer glagantes par rapport au programme de consultation : il
s’agit de propositions permettant, selon les caatdjdi’obtenir de meilleurs résultats.

Monsieur le Président demande s'’il y a des intertiens.

Monsieur Desmules intervient pour dire qu’ils n’orgas d’opposition sur ce principe de
délégation. L’équipement du Nautile est un équipeménportant de I'agglomération avec
un déficit qui avoisine les 600 000 euros ce qucassite une subvention d’équilibre versée
par la CAVIL. C’est un service public, c’est une ahce pour la population de
I'agglomération mais pour autant ce déficit doitrétmaitrisé. Il tient a faire deux
remarques qu’il a déja faites en commission desvészs publics locaux. Tout d’abord, le
Nautile est géré depuis 15 ans par la SAMDIV avéicacité. Juridiquement, la SAMDIV
pourra prétendre a concourir dans le cadre de cgitecédure mais il doute fort qu’elle le
puisse lorsque I'on connait le risque futur du délétaire tant industriel que commercial
avec une SAMDIV dont le devenir financier actuelpese déja sur des subventions
d’équilibre budgétaire ou encore des avances ddkectvités. En tant qu’administrateur de
la structure, il était intervenu en conseil communutaire pour se soucier de I'avenir de la
SAMDIV et il profite de ce rapport pour considérgue les maitrises d’ceuvre confiées a la
SAMDIV ne se bousculent pas. Aujourd’hui on est &ain potentiellement de retirer la
gestion du Nautile a la SAMDIV donc une de ses mripales ressources. Il repose donc la
question du devenir de la SAMDIV. Monsieur Desmulgsursuit en disant que le nouvel
eéquipement aquatique municipal qui sera opératiotidehorizon 2012 est un plus pour la
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ville et pour I'agglomération. Cette nouvelle pisa pourra absorber les créneaux occupés
actuellement au Nautile par les associations et éesles de la Ville de Villefranche. Ces
créneaux dégages permettront d’obtenir des oppottis dites commerciales avec un
objectif d’'augmentation de recettes. Une bonne aiftation va étre nécessaire. |l va falloir
étre attractif commercialement et certainement lixersité d’offre du Nautile va s’en
trouver augmentée. Mais les créneaux dégagés risqaeissi, comme c’est le cas dans les
gymnases communaux ou communautaires, de suscitede provoquer de nouveaux
besoins de la part des colléges, des lycées eeau@tssociations qui voyant se dégager des
créneaux dits caladois, pourraient demander d’emBécier. Il pense aussi a d’autres
collectivités qui pourraient étre intéressées damsadre de I'élargissement du périmetre
communautaire. Il souhaite que les écoles commursirds puissent garder leurs créneaux
et puis, quel que soit le nouveau délégataire,alvch étre d’abord un bon gestionnaire,
capable de mettre en place une force commercialaveir les reins solides. Si le déficit doit
étre maitrisé, il faut aussi que les tarifs n’augmient pas trop. Le cahier des charges qui
va étre préparé devra répondre a toutes ces questith devra étre bien cadré.

Monsieur Desmules conclut en disant gu’ils suivroet soutiendront cette procédure et
seront attentifs et actifs dans son déroulement.

Monsieur le Président répond que ce qui vient dé&tlit est assez constructif.
Effectivement, les tarifs et la gestion du Nautfieront parties du cahier des charges. La
contribution financiere qui sera demandée a la CAViera I'objet de la négociation. A
propos de la SAMDIV, il dit que ce n’est pas ledide parler de son avenir mais il tient a
rappeler que tout cela est en cours de réflexion.

Monsieur Szac dit qu’il souhaite intervenir au nowiu groupe de gauche sur le document
qui a été communiqué analysant les différents tyjesgestion possibles d’un service
public. Le document évoque trois types de gestdm.document avait été remis lors de la
commission consultative des services publics locdur’avait pas eu le temps de

I'analyser. Depuis il a pu en faire plus ample coaissance et il tient a faire quelques
remarques. Il constate tout d’abord que la régigalite n’est pas recommandée car il est dit
gu'il est préférable pour la collectivité de ne pasmpliquer directement dans « une gestion
nécessitant des capacités techniques et un sawaiie forofessionnel ». Ce message a été
entendu bien que cela puisse étre discuté. L’analye recommande pas non plus la
passation d’'un marché public de service car la edfiivité ne souhaite pas supporter les
risques commerciaux et industriels. 1l est indiqgé’actuellement la gestion du centre
aguatique est confiée a un prestataire externeséldemande si c’est bien le terme adéquate
guand on sait que ce prestataire c’est la SAMDIVigst une SEM ayant au moins 50% de
son capital détenu par la CAVIL. Etait-il judicieuxle parler de prestataire externe ? Le
systeme actuel de conventionnement avec la SAMDdVseipprimé. Il s’est posé la question
de savoir pourquoi un systeme qui pendant des asrgeonné satisfaction tant au niveau
des prestations que des tarifs est supprimé. Sndele de gestion en régie directe n’est pas
envisageable pour des questions de compétencesigaobs, une gestion par un opérateur
issu d’'une procédure de marché public supprime lacessité d’avoir lesdites compétences.
La collectivité et 'opérateur s’engagent sur un lu@r des charges et une rémunération
globale et forfaitaire. Si I'opérateur ne dégagebes bénéfices escomptés, la collectivité en
assume les conséquences en comblant le déficit neaisarifs et le cahier des charges
restent de la seule compétence de la collectiwtést ce qui s’est produit avec la gestion de
la SAMDIV jusqu’a présent et cela a donné toute iséction. Cette gestion peétre

qualifiée plus de marché public que de délégatiangkrvice public. Il dit avoir noté que

lors d’une gestion par délégation de service puptitest le délégataire qui prend en charge
le risque financier et commercial en cas de désdigué du budget d’exploitation. La
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collectivité n’intervient financiérement que si €llle veut et peut agir de deux facons a
condition que cela soit indigué dans le contrataisaccepter la demande d’augmentation
des tarifs ce qui permet de ne pas verser de sutimerm’équilibre importante voire de n’en
verser aucune, soit refuser cette augmentation etser une subvention d’équilibre. La
collectivité a donc le choix dans son interventisalon qu’elle privilégie le budget général
de la collectivité ou les tarifs appliqués par lergice public correspondant. A partir de ces
quelques éléments, la conclusion qui peut étrédide I'expérience montre qu’une gestion
par délégation de service public aboutit nécessaient, tbt ou tard a une augmentation
plus importante des tarifs publics au nom de laugur budgétaire et ce sont donc les
personnes avec des revenus modestes qui aurortikede difficultés a bénéficier des
services correspondant malgré certains aménagemenisie reglent que des difficultés
ponctuelles.

Monsieur Szac conclut en disant qu’ils voteront doa le principe de délégation de service
public pour la gestion du Nautile mais pour la reelche d’'un opérateur de service par la
passation d’'un marché public et il précise que pdargroupe de gauche la situation
précédente avec la gestion par la SAMDIV était delité et il souhaiterait fortement que
cette gestion se poursuive.

Madame de Fleurieu tient a rappeler a Monsieur Szague la SAMDIV est actuellement
une coquille vide. En termes de personnel, il ymdirecteur et une secrétaire. Si on
souhaite structurer cette SEM il faudra y mettresléonds afin qu’elle soit indépendante. I
est tout de méme anormal gu’elle se nomme toujoBAMDIV alors que nous sommes en
Communauté d’agglomération. Ensuite, lorsqu’il yun déficit c’est la CAVIL qui le
renfloue.

Monsieur le Président dit avoir bien compris I'erevdu groupe de gauche de voir la
SAMDIV continuer a gérer le Nautile, sauf que leggles de droit obligent la CAVIL a
procéder a une mise en concurrence. La CAVIL intemdra financierement sur la base
d’'une contribution forfaitaire dont le montant seraontractualisé a I'origine du contrat et
cela pour chaque année. La CAVIL aura toujours laaimmise sur les tarifs. Pour cette
délégation, il peut étre fait une comparaison avagrocédure qui vient de s’achever sur le
service des transports urbains.

Monsieur Szac dit que dans une délégation de seryiablic, la maitrise des tarifs n’est pas
toujours assurée par la collectivité. Le document @ été communiqué n’est pas un cahier
des charges mais un document d’objectifs. Dansdbier d’objectifs il est possible
d’indiquer que la procédure normale consiste enagge le délégataire qui, constatant que
ses bénéfices diminuent, demande un réajustemesttddfs. Pour demander ce
réajustement, il va faire appel a un coefficientattualisation comme pour le service de
I'eau qui tient compte d’un certain nombre d’indise A partir de tous ces éléments, le
délégataire ira trouver le déléguant. Quelle seearkaction de la CAVIL ? Soit elle accepte
et versera une subvention d’équilibre soit elle n&epte pas, ce qui est son droit, et a ce
moment la il faudra augmenter les tarifs afin de peoir arriver a rééquilibrer le contrat.
Quand le contrat est une délégation de service tésues possibilités sont ouvertes. Par
contre, quand le contrat est un marché public, fyra plus du tout, ces possibilités la. Dans
cette hypothese, la collectivité est obligée d’éeer le budget. C’est pour cette raison

qu’il préfere la solution du marché public. C’estne formule qui était appliquée lorsque la
SAMDIV gérait le Nautile. Cela avait pour avantagkéviter des augmentations trop
importantes des tarifs.
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Monsieur le Président confirme que la SAMDIV accolligsait une gérance. Elle faisait le
bilan en fin d’'année et demandait a la CAVIL de caur le déficit. Dans la formule de la
délégation, la CAVIL versera une contribution forfiaire qui sera prévue chaque année
pour toute la durée du contrat et qui ne varieragpaelon les aléas de la gestion de
I’équipement. Monsieur le Président dit que dans orarché public ou dans une délégation
de service public, il y a toujours une formule dt@lisation du prix ou de la contribution
forfaitaire.

Monsieur le Président demande s'’il y a d’autresementions.

En I'absence d’autres interventions, il met le rapp au vote.

Monsieur le Président demande s'’il y a des abstens, des oppositions.

d’adopter le principe de la délégation du serviagbfic pour la gestion et I'exploitation du
centre aquatigue Le Nautile, selon les modalitépesées dans le rapport du Président ci-
dessus, d’autoriser le Président a engager et caralla procédure, et notamment a
négocier, apres avis de la commission de délégatierservice public, les propositions
recueillies a la suite de la mise en concurrenctgré entendu que la délégation définitive
fera I'objet d’'une délibération ultérieure apres psentation du dossier au Consell
communautaire et de charger le Président de I'extéon de la présente délibération.

3.2. Détermination des conditions de dépot des lest pour I'élection de la commission de
délégation de service public pour la gestion et bploitation du centre aquatique Le
Nautile

Considérant qu’en application de l'article D 141dwBcode général des collectivités
territoriales, les membres titulaires et supplédetta commission qui sera chargée, dans le
cadre d’'une procédure de délégation d’'un servitdiqude dresser la liste des candidats
admis a présenter une offre, d’ouvrir les plis eoant les offres et de donner un avis sur ces
offres, sont élus au scrutin de liste suivant Eéye de la représentation proportionnelle au
plus fort reste sans panachage ni vote préférentiel

Considérant qu’en application de l'article D 141dibcode général des collectivités
territoriales, il appartient a I'assemblée déliléeade fixer les conditions de dépbt des listes

Monsieur le Président demande s'’il y a des intertiens.

Monsieur Desmules rappelle que les administratediesla SAMDIV ne pourront pas siéger
dans cette commission.

Monsieur le Président confirme cette information.

Monsieur le Président demande s'il y a d’autresémentions.

En I'absence d’autres interventions, il met le rapg au vote.

Monsieur le Président demande s'’il y a des abstensi, des oppositions.

possibilité de pouvoir déposer une liste pour Iéien des membres titulaires ou suppléants
de la commission de délégation jusqu’au moment bsera procédé aux opérations de vote
qui interviendront le jour de la séance du consedmmunautaire du 22 février 2009.
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3.3. travaux d’entretien des ouvrages d’assainisseamt et des voies communautaires-
autorisation de signer le marché

La CAVIL a lancé un marché de travaux d’entreties duvrages d’assainissement et des
voies communautaires selon la procédure d’appdird®ouvert. Il s’agit d’'un marché a bons
de commande passé pour une période de 12 moisvedable expressément dans la limite de
2 ans.

Un avis d’appel public a la concurrence a été gudli BOAMP et au JOUE.

Trois offres ont été déposeées :

» Groupement AXIMA-COIRO,

» Groupement SOCAFL-SPIE BATIGNOLLES
» EUROVIA.

La commission d’appel d’offres s’est réunie le 20vier 2010 et a décidé d’attribuer le
marché au Groupement AXIMA-COIRO.

Monsieur le Président demande s'’il y a des intertiens.

En I'absence d’interventions, il met le rapport awote.

Monsieur le Président demande s'’il y a des abstens, des oppositions.

Le conseil communautaire, aprés avoir délibéré, iieca I'unanimité d’autoriser Monsieur
le Président a signer le marché a bons de commapalar I'entretien des ouvrages

d’assainissement et des voies communautaires a@éarbupement AXIMA-COIRO.

3.4. Assurance « Dommages aux biens » - autorisatide signer 'avenant n® 1

La superficie des biens assurés par la CAVIL passE'janvier 2010 a 61 229 m2 contre
50 125 m2 au 4 janvier 2000.

Le montant de la cotisation passe a 15 307,24rired3 281,39 € en 20009.

Par conséquent il convient d’autoriser Monsieurdésident a signer I'avenant n° 1 au contrat
d’assurance « Dommages aux biens ».

Monsieur le Président demande s'’il y a des intertiens.

En I'absence d’interventions, il met le rapport awote.

Monsieur le Président demande s'’il y a des abstens, des oppositions.

Le conseil communautaire, apres avoir délibéré, idiéca I'unanimité d’approuver
I'avenant n° 1 au contrat d’assurance « Dommagesxéhiens » et d’autoriser Monsieur le
Président a le signer.

3.5. Avenant n° 1 au contrat de délégation de sepd public des transports urbains de
vovageurs — modification du coefficient d'indexatio des dépenses suite a une
erreur matérielle de rédaction

Pour tenir compte de I'évolution des codts, lesetdps prévisionnelles d’exploitation (DF)
sont révisées chaque année, sur la base des dentimes connus, au moyen de la formule
suivante :

21



DF, = DF x K,

Dans laquelle :

DF, = dépense révisée pour I'année n
DF = dépenses forfaitaires de référence pour 'anmén € (article 17.5 de la convention)
K, = coefficient d'indexation (article 17.6.1 de lanwention)

Lors de la rédaction du contrat de délégation dvicepublic des transports urbains de
voyageurs, une erreur mateérielle s’est glissée @afmsmule du coefficient d'indexation en
ce qui concerne la part des charges liée au cambgra n’est pas de (0,9 x Gn/Go) mais
(0,09 x Gn/Go).

La formule du coefficient d’indexation des dépens&rs donc la suivante :

K, = 0,10 + 0,67 * (S, *(1+Chy)) / (So* (1+Chg)) + 0,09 *(G, /Go) + 0,14 *( FG, / FGy)

Monsieur le Président demande si Monsieur Szac a tamarques a faire sur cette formule
d’actualisation.

Monsieur Szac répond gu'il n’a pas eu le temps derbl’analyser car cela lui a été donné
il y a quatre ou cing jours.

Monsieur le Président répond que ce document a bété transmis dans les délais officiels.

Monsieur le Président demande s'’il y a des intertiens.
En I'absence d’interventions, il met le rapport awote.
Monsieur le Président demande s'’il y a des abstens, des oppositions.

Le conseil communautaire, aprés avoir délibéré, dieca I'unanimité d’approuver
'avenant n° 1 au contrat de délégation de servjgblic des transports urbains de
voyageurs modifiant I'article 17.6.1. du contrat dklégation du service des transports
urbains comme indiqué dans le rapport ci-dessusdéutoriser Monsieur le Président a le
signer.

- IV — ADMINISTRATION GENERALE

4.1. Modification de la délibération n° 09/087 (moification statutaire) et de la
délibération n° 06/068 (définition de 'intérét conmunautaire)

Par délibération en date du 21 septembre 200@ngsed communautaire a décidé de
proposer une modification statutaire afin d’incldens les statuts une compétence facultative
relative « a la réalisation par quelque moyen queait (maitrise directe ou ZAC notamment)
d’'une opération mixte a usage d’habitation, commeitcartisanat sur le site des anciennes
filatures de Gleizé ».

Par lettre en date du 4 novembre dernier, 'Etairssidéré que la « réalisation du programme

de construction envisagé sur le site des ancidilagges constitue une opération
d’aménagement au sens de l'article L 300-1 du cedéurbanisme. De ce fait, la procédure
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de ZAC constitue I'outil de mise en ceuvre de cepiration qui pourra étre conduite
directement par votre collectivité ou par un aménag.

L’analyse juridique de I'Etat sur cette questiondssdire que la CAVIL, collectivité

publique, ne peut intervenir par le biais de I&@d’'une compétence générale dans un secteur
ou linitiative privée n’est pas défaillante. Lauge possibilité est d’intervenir dans le cadre
d’'une ZAC et pour ce faire, il n’est pas nécessa@enodifier les statuts mais simplement de
modifier la délibération du 26 juin 2006 relativéaadéfinition de I'intérét communautaire en
intégrant dans le paragraphe 2 relatif a 'aménagemie I'espace, la zone d’'aménagement
concerté a vocation mixte d’habitation, commercartsanat sur les anciennes filatures de
Gleizé.

Monsieur le Président demande s'il y a des intertiens.

En I'absence d'interventions, il met le rapport awte.

Monsieur le Président demande s'il y a des abstems, des oppositions.

Le conseil communautaire, apres avoir déelibéré, dieca I'unanimité de modifier la délibération n°
09/087 en annulant son article 3 dans lequel le seil communautaire a approuvé la modification
des statuts afin d'y intégrer une compétence faatilte relative « a la réalisation par quelque
moyen que ce soit (maitrise directe ou ZAC notamthefune opération mixte a usage
d’habitation, commerce, artisanat sur le site descéennes filatures de Gleizé » et d’'approuver la
modification de la délibération n° 06/068 d26 juin 2006 définissant I'intérét communautaire afin
d’y ajouter en matiére d’'aménagement de I'espaeezbne d’aménagement concerté a vocation
mixte d’habitat, commerce et artisanat sur le sites anciennes filatures a Gleizé, comme étant
d’intérét communautaire”.

ADMINISTRATION GENERALE : transfert par la CAVIL de  I'actif du CDPRA au syndicat
mixte du Beaujolais

Il est rappelé qu'a compter du 01/01/2010, le CDRRAE auparavant par la CAVIL est
transféré au Syndicat Mixte du Beaujolais.

En conséquence, il est décidé de transférer arméttee date tout le patrimoine du CDPRA,
dont le détail est ci-dessous, aupres du SyndicdieMu Beaujolais

ETAT DE L'ACTIF IMMOBILISE
au 31/12/2009
Montants en Euros

N° DUREE CUMUL VALEUR

COMPT INVE ~ N° oo oo DATE  DAMO VALEUR AMORTISSEME DES NETTE
E NTAl FICHE ENTREE RTISSE BRUTE UEXERCICE  AMORTISS  COMPTA
RE MENT EMENTS BLE

205 2973 | 234 | POTAIntemetpays | 514,5007 2 14 025.49 7012.74] 14 025.49 0.00
beaujolais

205 2974 | 2365 | Portailinternetpays | 5,19/5097 2 5938.14 2 969.07 5938.14 0.00
beaujolais

TOTALL : COMPTE = 205, CONCESSIONS 19 963.63 998181 19 963.63 0.00
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2183 2456 | 1831 ordinateur 15/11/2006 5 157$.35 628.14 1570.35 0.00
2183 2457 | 1832 | ordinateur 29/11/2006 5 1829.88 731.94 1829.89 0.00
2183 2711 | 2090 | imprimante 26/07/200p 5 174.20 106.92 178.20 0.00
2183 2712 | 2091 | ordinateur portable 10/01/2006 5 128 157154 2619.24 0.00
2183 2907 | 2295 &Qﬁﬁgpws 24/09/2007 2 650.3% 2120.27 2 650.34 0.00
2183 2985 2376 | ordinateur et webcam 20/11/2007 L 067288 1 654.30 2 067.88 0.00
TOTALL : COMPTE = 2183, MATERIEL DE BUREAU ET INFO RMAT 10 915.89 6813.11  10915.89 0.00
2184 2713 | 2092 | petit meuble 24101/2006 15 6$.00 59.80 69.00 0.00
2184 2714 | 2093 | mobilier de bureau 03/07/2006 6 &% 2 061.15 2378.25 0.00
2184 2715 | 2094 | buffet 13/01/200 15 14900 129.14 149.00 0.00
2184 2987 2378 | caisson mobile 14/12/2007 14 660.19 616.18 660.19 0.00
TOTALL : COMPTE = 2184, MOBILIER 3 256.44 2866.27 3256.44 0.00

TOTAL GENERAL 34 135.96 19661.19  34135.96 0.00

(Site égal a PAB)

Monsieur le Président demande s'’il y a des intertiens.
En I'absence d’interventions, il met le rapport awote.

Monsieur le Président demande s'’il y a des abstens, des oppositions.

Le Conseil Communautaire aprés avoir délibéré, atca I'unanimité de transférer I'actif

du CDPRA au syndicat mixte du Beaujolais.

Dissolution du budget annexe des Grands Moulins

Au 1% janvier 2010, sur autorisation du Trésorier, lddrt des Grands Moulins est dissout et

les opérations sont retracées au sein du budgeitfid@®s économiques, sous l'opération

107.

Les budgets 2010 votés le 21 décembre sont confoansette proposition.

Il est donc proposé au Conseil Communautaire dfegiola dissolution du budget annexe

des Grands Moulins ainsi que la reprise des op&rmtiu sein du budget annexe des Affaires

Economiques a compter dff fanvier 2010.

Monsieur le Président demande s'il y a des intertiens.
En I'absence d’interventions, il met le rapport awte.

Monsieur le Président demande s'’il y a des abstensi, des oppositions.
Le Conseil Communautaire apres avoir délibéré, dtca 'unanimité d’autoriser la

dissolution du budget annexe des Grands Moulinssique la reprise des opérations au
sein du budget annexe des Affaires Economiques apter du £ janvier 2010.

4.2. Décisions du Président et du Bureau prises application de I'article L 5211.10 du

CGCT
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1 - Décisions du Président

. Administration générale :

» Le 4janvier 2010

Marché a bons de commande de maintenance du fpannatique de la CAVIL attribué a la
société PROGISOFT domiciliée a VAULX EN VELIN.

» Le 8janvier 2010

Marché a bons de commande portant sur un diagrastigétique des batiments de la
CAVIL attribué a la société BUREAU VERITAS domi@k a DARDILLY.

. Affaires économiques

» Le 11 décembre 2009

Convention de louage d’'un bureau passée avec tntractant suivants : monsieur Gaél
GIVRE

.ATELIER C

. NOM : SOGEMED

. Surface : 233,60 m?

. Montant du loyer mensuel : 982,29 € HT

. Montant du loyer bonifié : 589,37 € HT

» Le 14 décembre 2009

Convention de louage de locaux a usage de buresgé@avec le cocontractant suivant :
Monsieur Nicolas RAMPON

NOM : ARATAL

Local 112 au §' étage du batiment 4 en zone 41

. Surface : 12 m? environ de bureau

. Montant du loyer mensuel : 77 € HT

2 — Délibérations du Bureau
» Le 11 décembre 2009 : vente d’'un transformateyrixude 1 300 euros.

Le conseil communautaire prend acte de ces décision

La séance est levée a 20 h 30.

Jean PICARD
Président
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